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Utilizarea judicioasa a FESI, factor
determinant in protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene pe
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|. Conceptul de utilizare judicioasa a FESI

ll.Prezentare sintetica a activitalii Autoritatii de Audit
Cadrul legal. Responsabilitalii Si atributii.. Zone de risc

identificate. Responsabilitati de raportare.
lll. Rolul Autoritatii de Audit in protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene

lll.]1 audit de sistem

lIl.Il audit de operatiuni
IV. Valorificarea suspiciunilor de frauda detectate de
Autoritatea de Audit




|. Conceptul de utilizare judicioasa a FESI

e Programare adecvata a fondurilor

Perioada de programare 2014 - 2020

Documente: Cadrul Strategic Comun (CSC)
Acord de Parteneriat (AP)
Programe Operationale (PO)

Alte programe de finantare

Scopul utilizarii judicioare a FESI — contributia FESI Ila
indeplinirea obiectivelor UE pentru o creStere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii.




|. Conceptul de utilizare judicioasa a FESI

e Asigurarea unui management performant in vederea atingerii
indicartorilor stabiliti in cadrul programelor operationale sectoriale;

e Asigurarea unui management de proiect adecvat pentru
proiectele/operatiunile finantate din FES| in cadrul perioadei de
programere 2014-2020;

e Asigurarea unui management financiar solid / unei bune gestiuni
financiare — Cap. 7, art. 30-33 din Reg. (UE, EURATOM) nr. 1046/2018;

e Accesarea rezervelor pentru performanta;

Asigurarea unei absorbtii corecte si extinse a FESI la nivel national!
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|. Conceptul de utilizare judicioasa a FESI
Buna gestiune financiara

Respectarea principiilor economiei, eficientei si eficacitatii in
implementarea programelor finatate din FESI:

l. Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de
institutie pentru desfasurarea activitatilor sale sa fie puse
la dispozitie in timp util, in cantitatea si la calitatea
adecvate si la cel mai bun pret;

ll. Principiul eficientei priveste raportul optim intre resursele
utilizate Si rezultatele obtinute;

1. Principiul eficacitatii priveste indeplinirea obiectivelor
specifice stabilite si obtinerea rezultatelor scontate



== |.Conceptul de utilizare judicioasa a FESI
#"=5 Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene
o (PIF)

"UE si SM combat frauda Si orice activitate ilegala care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii....”

"Pentru a combate frauda care aducere atingere PIF SM
adopta aceleaSi masuri pe care le adopta pentru a combate
frauda care aduce atingere propriilor interese financiare.”

(extras art. 325 din TFUE)

Directiva 1371/2017 privind combaterea fraudelor
intereselor financiare UE prin mijloace de drept penal

Directiva 1939/2017 privind forma de cooperare consolidata
in ceea ce priveSte instituirea Parchetului European




|. Conceptul de utilizare judicioasa a FESI

“% Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene
(PIF)

UE — OLAF/ Romania — DLAF — serviciu de coordonare antifrauda
(AFCOS)

SMC din cadrul SM trebuie sa asigure mecanisme de prevenire,
detectare Si corectare a neregulilor Si fraudelor Si recuperarea
sumelor platite necuvenit.

(art. 72, lit. (h) din Reg (UE) 1303/2013)

AM instituie masuri eficace Si proportionale de combatere a
fraudelor luand in considerare riscurile identificate.

(art 125, alin 4, lit. (c) din Reg (UE) 1303/2013)




Arhitectura institutionala

Parlamentul Romaniei Guvernul Romaniei

N G

i e e o oo

il s W
B L T R
—_— ' DLAF
- I

Curtea de Conturi

a Romaniei Ministerul Finantelor ministere cu rol de

Publice autoritate de
management

Ministry of Agriculture
and Rural Development

Autoritatea de
Certificare

Autoritati de AFIR
Management

APIA

Lty
heads
MEV

v'V’
ATH)



e Autoritatea de Audit a fost infiintata prin Legea nr.
200/2005 privind aprobarea OUG nr. 22/2005 pentru
completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea Si
functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, in scopul

efectuarii auditului public extern a fondurilor
nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea
Europeana

e Autoritatea de Audit, organism fara personalitate
juridica, stuctura independenta operational in cadrul
Curtii de Conturi a Romaniei Si independenta fata de
structurile din cadrul SMC national.



I1. Prezentare sintetica Autoritatea de Audit

® Misiunea Autoritatii de Audit - efectuarea auditului
public extern Si emiterea anuala a unei opinii privind
managementul asistentei financiare nerambursabile
acordate Romaniei de Uniunea Europeana.

® Viziunea Autoritatii de Audit — institutie independenta Si
dinamica  recunoscuta  pentru integritatea  Si
impartialitatea sa Si respectata pentru profesionalismul
Si calitatea muncii realizate.
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Actiuni de audit desfasurate

v Audit de desemnare — evaluarea conformitatii sisté
de management Si control cu cerintele criteriilor de
desemnare;

v Audit de sistem — capacitatea sistemelor de management
Si control de a preveni, detecta Si corecta neregulile Si

frauda;

v’ Audit de operatiuni - legalitatea Si regularitatea
cheltuielilor declarate Comisiei Europene;

v'Auditul conturilor — integralitatea, acuratetea Si realitatea
informatiilor prezentate in conturi;

v Audit de certificare — veridicitatea, integralitatea Si
exactitatea conturilor FEADR si FEGA;

v’ Audit de urmarire a recomandarilor;
v’ Audit la inchiderea programului operational
v Audit tematic.
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Autoritatea de Audit
Cadrul de reglementare

Cadrul de reglementare:

» Reglementarile europene si nationale specifice fiecarui
fond;

> Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi republicata;

» Standardele internationale de audit (ISA).

Norme de lucru:

» Ghidurile /orientarile /linii directoare ale Comisiei Europene
(COCOF/EGESIF);

» Manuale de audit, proceduri de lucru, liste de verificare,
instructiuni si decizii interne.




Management
performant
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Management
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proiect

Management
financiar
riguros

Domeniu de
competenta
Autoritatea de Audit

Responsabilitate Audit Audit
AM/Ol/Beneficiar operatiuni sistem

Legalitate SMC
& regularitate functioneaza
cheltuieli adecvat




I1l. Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a FEA

Auditul de operatiuni
- legalitatea Si regularitatea tranzactiilor-

Obiectivul general rezida in obtinerea unei asigurari rezonabile
ca declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte si
ca tranzactile care stau la baza acestora sunt legale si
regulamentare.
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Scopul auditului este obtinerea de probe de audit suficiente,
relevante si de incredere, care sa sustina opinia anuala cu
privire la functionarea sistemului, prin aplicarea tehnicilor de
audit si a procedurilor detaliate de fond asupra operatiunilor.
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I11. Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a FESIs
Auditul de operatiuni

Principalele categorii de verificari:




I1l. Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a F
Auditul de operatiuni

Obiective specifice:

I. Operatiunile satisfac criterile de selectie ale
programului operational, nu au fost finalizate fizic
sau implementate inainte ca beneficiarul sa depuna
cererea de finantare prin programul operational, au
fost implementate in conformitate cu decizia de
aprobare si indeplinesc toate conditiile aplicabile
privind functionalitatea acestora si obiectivele de
atins;

A

111
18257

533

B

-
-
o <
ST
AN 3ars M
T o vk
: "
W e Syt
iad s
.l ¥
bEIe 1) | g bl
g A
e s
= 1
AN »
p -
it
N e,
38 DAL
\ y!
O A
ey iy
b3 (4 .
13 y 4
A Al
s e
it
N e,
38 DAL
¥
e i 41
J s o~
ey vy
b3 (4 .
. ’ ’
AN »
C 1
e
N e,
iy
' i
J '«
ey
‘. .'
- :
AN »
. y
e
N e,
iy
' i
J '«
ey
‘. .'
- :
o >
_.‘
. y
e
N e,
'y
“
'«
by
!

1
T

contributia publica a fost platita beneficiarului in
conformitate cu art. 132 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013.
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I1l. Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a F
Auditul de operatiuni

Obiective specifice:

lll. Cheltuielile declarate de catre beneficiar sunt
conforme cu regulile nationale si europene (in ceea ce
priveste eligibilitatea cheltuielilor, achizitiile
publice, ajutorul de stat, mediul, publicitatea si
egalitatea de sanse);

IV. Cheltuielile declarate corespund evidentelor
contabile, iar documentele justificative solicitate
demonstreaza o pista de audit adecvata.




= IIl.Rolul AA in asigurarea utilizérii judicioase a FESI
SR Auditul de operatiuni - Zone majore de risc identificate

I. Nereguli si/sau fraude constatate in derularea
procedurilor de achizitii publice cauzate de
interpretarea deficitara a normelor relevante, aplicarea
deficitara a acestora sau neaplicarea intentionata.
Principalele categorii de nereguli au vizat procesele de
evaluare a ofertelor Si implementarea contractelor;

I. Cheltuieli neeligibile cerute la rambursare care nu
au respectat criterile de eligibilitate stabilite de
regulamentele europene, legislatia nationala sau
contractele de finantare




I11. Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a FESI
Auditul de sistem

OBIECTIV GENERAL: SMC functioneaza eficicace pentru a preveni
erorile Si neregulile, iar atunci cand apar, sistemul este capabil sa asigure

detectarea Si corectarea.

Respectarea Calitatea

principiilor indeplinirea indeplinirea
generale ale functiilor AM functiilor AC

supervizarii
atributiilor

SMC delegate
(OI/ANAP)




I11. Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a FESI
Auditul de sistem

Evaluarea sistemului de management Si control al statului
membru

in total = 18 cerinte cheie si 81 de criterii de evaluare

- 8 cerinte cheie pentru AM + OI si 36 de criterii de evaluare
- 5 cerinte cheie pentru AC si |18 criterii de evaluare

- 5 cerinte cheie pentru AA si 27 de criterii de evaluare

Lipsa conformitatii cu aceste criterii implica deficiente ale
sistemului si, prin urmare, un risc de certificare CE a unor

cheltuieli neconforme si efecuarea unor rambursari in exces
catre SM.




Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a FESI
Auditul de sistem

Cerinte cheie (AM)

. Mediul de control

2. Evaluare si selectie

3. Informarea beneficiarilor

4. Verificari adecvate de management
5. Pista de audit adecvata

~ , 6. Sisteme informatice

e 7.Antifrauda

8. Declaratia de mangement
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Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a FESI
Auditul de sistem

Cerinfa cheie 2 si 4 - Cele mai importante cerinte
cheie la nivel de AM in ceea ce priveSte legalitatea Si
regularitatea cheltuielilor

Verificarile privind gestionarea trebuie incheiate la
timp pentru cheltuielile certificate din conturile unui
anumit exercitiu financiar




Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a FESI
Auditul de sistem

Cerinta Cheie 7 — ANTIFRAUDA

7.1. 7.1 Efectuarea de catre AM, inainte de inceperea punerii in
Evaluarea aplicare a programului, a unei evaluari a riscurilor de frauda
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:‘? de frauda relevante pentru procesele cheie din cadrul punerii in aplicare a
R programelor. In mod ideal, evaluarea riscurilor de frauda ar trebui
e sa se efectueze anual sau la fiecare doi ani, in functie de

o nivelurile riscurilor. Rezultatele evaluarii riscurilor de frauda
o ar trebui sa fie aprobate de conducerea de nivel superior a

AEEH AM.
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A 71.2. 7.2 Structurarea masurilor antifrauda in jurul celor patru
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Ciclu elemente cheie ale ciclului antifrauda: prevenirea,
detectarea, corectarea si urmarirea penala.

1
e
g

!

petilin

,
e

antifrauda

.
"Jv

35

e
A2

33
13

!

y

o

e
;34



Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a FESI
Auditul de sistem

Cerinta Cheie 7 — ANTIFRAUDA

7.3 7.3 Existenta unor masuri de prevenire adecvate &
Preveniere proportionale (cum ar fi declaratia privind misiunea, codul
adecvata de conduita, tonul din comunicarile de nivel superior,

alocarea responsabilitatilor, actiunile de instruire si crestere
a nivelului de sensibilizare,analiza datelor si actualizarea
cunostintelor privind semnalele care avertizeaza cu privire
la fraude si indicatorii de frauda), adaptate situatiilor
specifice, in scopul de a atenua riscul de frauda rezidual
pana la un nivel acceptabil.

7.4. 7.4 Exista si sunt puse in aplicare in mod eficace masuri de
Detectare detectare adecvate privind semnalele de alerta (,red

eficace flags”).
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Rolul AA in asigurarea utilizarii judicioase a FESI
Auditul de sistem

Cerinta Cheie 7 — ANTIFRAUDA

. 7.5. 7.5 Aplicarea de masuri adecvate odata ce s-a detectat

- Mecanisme un caz suspect de frauda, care sa asigure mecanisme

ameiis  de raportare clare de raportare atat cu privire la suspiciunile de

*r?" . frauda, cat si cu privire la deficientele controalelor, si

e care sa garanteze o coordonare suficienta cu AA, cu

T Sv autoritatile de ancheta competente din statul membruy,
N Comisia si OLAF.

: i 1.6 7.6 Existenta unor procese adecvate pentru urmarirea
R Mecanisme tuturor cazurilor suspecte de frauda si a recuperarilor
5 de aferente ale unor fonduri UE cheltuite in mod fraudulos.

G recuperare
£ 1.7. 7.7 Existenta unor proceduri de urmarire pentru a
AR Lessons examina toate procesele, procedurile sau controalele
Fhassintuty e legate de fraude potentiale sau efective, iar constatarile
E relevante trebuie sa fie utilizate in cadrul urmatoarei
v ST examinari a evaluarii riscurilor de frauda.
i ais
e o 4




- L& Rolul AA in asigurarea utilizérii judicioase a FESI
Auditul de sistem - Rezultate

Functioneaza |In esenta nu
sunt partlal sunt | functioneaza
{ corespunzator | necesare necesare

anumite imbunatatiri
imbunatatiri |substantiale

(2) ©)

i Mai putin de 10% Mai putin de 25% Mai putin de 40% Mai mult de 40%
exceptii exceptii exceptii exceptii



Abordarea de audit in cazul unei suspiciuni de
frauda detectate

Misiune de Suspiciune Continuarea Raport de

audit e procesu.lw de e
audit

Analiza in cadrul
echipei de audit

Obtinerea si analizarea de
probe de audit
suplimentare

Suspiciune
Frauda

Notificatificare .
a DLAF Investigatii DLAF Nota de

control




Abordarea de audit in cazul unei suspiciuni de
frauda detectate

Raportarea catre Comisia Europeana a suspiciunilor de
frauda detectate
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Raportul anual de control contine o secliune dedicata
suspiciuniulor de frauda formulate de Autoritatea de Audit
in anul de raportare.

L8
".“.'..:.'{

"ﬂ:j-.‘i_:

et
1‘.—1’:3

F =]
413
a3

1}
~ z‘-ﬂ:ﬂ_. e

“J by

Tt ¥

!
I N
24
-y
ot
- ¥
i
L

£t

1 L%
el

' |

> Informatiile privesc natura potentialei fraude, caracterul
sistemic al acesteia, daca este cazul, daca au fost adoptate
masuri corective Si daca suspiciunea de frauda a fost
comunicata DLAF.
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